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3. ¢ = XY
ool E, %
ZALYE T = H| g
EEs 78 9.8
EENH ALE g = 87 10.9
5 HEOHX| Y2 228 28.5
=3 407 50.9
=R 3 0.4
HEMY Atz HE AR HE 4 0.5
o5 HESIX| %S 15 19
=49 778 97.3
I g ol Hakol cHsh 24
1, ZMEAEY H3=
7t 35 ggolx
m 3l
el
=5 L& = Ha(d) | EEHA | FEET | p-value
30A1 OJgt 3 0.7222 0.1924
40M 0|2t 62 0.7352 0.2431
S0A Ojgt 116 0.7830 0.3337
A 1.232 0.294
60A| DOJEt 89 0.8015 0.3066
70A| OJgt 24 0.9097 0.3923
70A] O] 4 5 0.7000 0.2173
25 94 0.7996 0.3477
7| CHEO[AL 33 0.8182 0.2927
7| A AR 8 0.8333 0.3086
h — 0.830 0.636
A 23 0.7609 0.2868
IR 63 0.8003 0.3208
nsx 3 0.7222 0.0962
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T
=5 e = ga(d) | #EEX EE p-value
O|Al, HZ AL, SIS AH AL 1 0.5000
7|et 23 2 0.5000 0.2357
S0 LA FZANA 5 0.7667 0.0913
= 2 0.8333 0.2357
SMAt 8 0.6979 0.2595
L8 11 0.7424 0.2023
Egub! 13 0.7564 0.2689
Zwol 18 0.9120 0.3797
7|E} 15 0.6222 0.2290
~ =M 738 2 0.6667 0.2357
A p— -0.547 0.585
FH YN 291 0.7889 0.3156
s 34 0.8554 0.3354
BEUILE S 1.296 0.196
AS 259 0.7815 0.3093
Uz 225 0.7815 0.3131
AL AEY 53 8 0.8229 0.5390 0.149 0.862
43 66 0.8005 0.2788
N 2 293 0.7864 0.3148
gojel 7 — -0.148 0.882
i 6 0.8056 0.1639
HO
oformg e A3 297 0.7865 0.3131 o1 0833
AS 2 0.8333 0.2357
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
m
Chel -
=5 e = ga(d) | EEEX EE p-value
ot 244 0.7893 0.3128
=Y o % " 0.289 0.772
= 55 0.7758 0.3130
Ot 290 0.7842 0.3136
=3 ™M1t o & — -0.815 0416
St 9 0.8704 0.2736
Otg 62 0.7661 0.2979
o Tt o7 — -0.584 0.559
= 237 0.7922 0.3165

*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
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T
=5 e T Fa(d) | EEHAL | FEE T | p-value
A= 224 0.7972 0.3070
Xt==Xtg of & -0.117 0.907
AS 1 0.8333 -
HE XM 261 0.7912 0.2953
INELNGES PN 24 0.8368 0.4344 2.373 0.095
HE 2ol 14 0.6190 0.3516
s 2 1.2500 0.3536
e o2 2.175* 0.031
AS 168 0.7907 0.2965
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
Lt JHE ¥ CIX}
w FHE A
Chel - F
=5 e = dE(E) | EEHA | FEE T | p-value
T U 12 0.8611 0.3396 0841 0401
H ol A =l ) .
A=A 287 0.7837 0.3115
_ Ot 258 0.8068 0.3151
M=td| Ot 2.817** 0.005
St 41 0.6606 0.2651
Ot 245 0.7816 0.3043
HEH 27 2™ -0.607 0.544
St 54 0.8102 0.3489
Otd 216 0.7975 0.3148
AHRAXRIF OFE 0.952 0.342
T st 83 0.7590 0.3061
e ot 298 07878 | 03125
7| H|XI=Z OHA 0.919 0.359
st 1 0.5000 -
ot 229 0.7671 0.3076
N -1.981* 0.049
st 70 0.8512 0.3213
Otd 270 0.7784 0.3102
Sdst 57| gls -1.420 0.157
st 29 0.8649 0.3276

*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
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rm
=

ol

AL
u
oo

2 T 2 | BEHXA} | FEE T | p-value
L ASN 27 0.6728 0.2192
_ _ SEIL7EXIM| 156 0.7714 0.3082
IMZE | ZEMZL BF 2.457 0.063
= OIA 31 0.7957 0.2877
7|E} 85 0.8480 0.3436
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
mEY T AP
chel s o
=& e T a2(d) | EEHA | FE=S T | p-value
=L 48 0.6580 0.2608
EENE AE HE ofF = 71 0.8404 0.3327 5.218** 0.006
HESHK| %S 112 0.8006 0.3192
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
2. ZMEAHEY H10=
- =
7t 38 LXK}
m] 3] 1<%l
Tl g
=5 L *= Ha@d) | EEHAL | FEE T | p-value
30A Ojet 4 0.5833 0.2152
40M| OJgt 84 0.6131 0.2023
50AM| 0|2t 181 0.6786 0.2497
= 1.851 0.102
60A O|2t 89 0.7640 0.6189
70AM Of2t 22 0.7727 0.3275
70M| O] &t 4 0.7917 0.2097
S 98 0.7517 0.5941
7|Y CHEO|A} 47 0.7376 0.3237
71A A 2 0.6667 0.2357
Xl A
e 2| AL 52 0.6667 0.2087 0.733 0.719
XA 113 0.6667 0.2490
O[Af, Bz AL S| A AL 1 1.0000 -
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T
=5 e T Fa(d) | EEHAL | FEE T | p-value
7|Ef H2E 1 0.5000 -
S0 Y- 4 0.5833 0.0962
Y A S XA 1 0.8333 -
™AL 9 0.6481 0.1944
28X 37 0.5856 0.2102
S 7 0.6429 0.1782
7| Ef 12 0.7083 0.2147
—~ =1 78 6 0.6389 0.1948
T = -0.360 0.719
FH 23 371 0.6761 0.2517
CoroLos oS 46 0.7246 0.2881
FLNE S 1371 0.171
U 320 0.6703 0.2456
=l 327 0.6835 0.3859
AL el 55 6 0.8056 0.4002 0.468 0.627
43 51 0.7157 0.2292
N =g 373 0.6912 0.3702
Hofol g —— 0.486 0.627
S 11 0.6364 0.3318
e 379 0.6900 0.3679
off=8 28 0.140 0.889
U 5 0.6667 0.4859
s 383 0.6876 0.3670
SR -2.211* 0.028
U 1 1.5000 -
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
m
el g
=/ LH& T dd(d) | EEHA | FEE T | p-value
Otgl 333 0.6922 0.3775
=4 oF - 0.342 0.733
s 51 0.6732 0.3091
~ Ot 342 0.6847 0.3792
=35 Tt oF — -0.753 0.452
s 42 0.7302 0.2704
- . Otd 64 0.7578 0.7322
o Tt o7 — 0.884 0.380
S 320 0.6760 0.2374
_ P 379 0.6922 0.3704
=8 = 1.158 0.248
UAZ 5 0.5000 0.1179

*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
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EHe
=5 e T ga(d) | EEHA | FEE p-value
A2 304 0.6891 0.2611
NN GRS = -1.189 0.235
AS 1 1.0000 -
e Xped 346 0.6864 0.3777
Xt of 2 U Kt 20 0.7583 0.2620 0.371 0.690
HE 2ol 18 0.6759 0.2941
s 5 0.7333 0.2528
gt o2 0.509 0.612
A2 237 0.6772 0.2441
*p<0.05, **p<0.01, **p<0.001
Lt JHEH 2 QIX}
m e AR
che
=& e T gd(d) | #EWA | F E= p-value
e LA 24 0.5486 0.1513
H A =l — -1.942 0.053
A=A 360 0.6991 0.3772
_ = 340 0.6843 0.3776
M=td| OF3A -0.791 0.430
= 44 0.7311 0.2925
= 279 0.6864 0.4005
MES 97] 2H -0.285 0.776
= 105 0.6984 0.2686
= 377 0.6897 0.3712
N | -0.006 0.995
a2 7| = 7 0.6905 0.2242
e 4 276 06987 | 04029
At At=E OF 0.764 0.445
= 108 0.6667 0.2628
= 340 0.6730 0.2457
P -1.131 0.264
= 44 0.8182 0.8467
N El 349 0.6915 0.3795
Edst 7| g8 0.307 0.759
= 35 0.6714 0.2408

*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
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= e T gdd) | BEHX | F EE p-value
Eh 16 0.7708 0.4467
ZEMA Atz HE O & s HE 10 0.7500 0.3447 0.799 0.453
EHROH| %S 50 0.6767 0.1946
HE 3 0.7778 0.2546
MM Atz HE o R e HE 2 0.8333 0.2357 0.130 0.879
HESHX| YE 13 0.7308 0.2930
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
3. E7IH(=AM|) 8=
7t. 38 Felxt
m 2219
cHel . g
=5 g = gad) | EEEA | FEE p-value
30M OS2k 1 2.5000 -
40M| Tjgt 11 22727 0.5179
ke S0A Ojgt 38 2.7105 1.2978 1.351 0.259
60A| O|2t 24 3.2778 2.2945
70M Ofgt 9 21111 0.4167
25 29 2.6437 14912
7| CHEO|AL 12 2.5000 0.3693
71N AR 2 2.7500 0.3536
3AHA 6 2.5000 0.0000
A 20 3.1750 2.5146
x| ¢f 254 1 22000 - 0.367 0.965
7|Et M2 1 1.5000 -
2 AL 2 2.5000 0.0000
ERES 2 2.0000 0.7071
SHH 3 2.8333 0.2887
Sl 1 2.0000 -
7|Et 4 3.5000 1.2910
FH 23 1 2.5000 -
F=A = -0.127 0.900
FH 93 80 2.6521 1.1934
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Chel - 3
=5 e T ga(d) | EEHA EE= p-value
A= 8 2.1250 0.5175
BEAIME -1.178 0.242
AR 73 2.8174 1.6457
Az 58 2.7011 1.1529
HYHH 53 1 2.5000 - 0.115 0.891
25 24 2.8750 2.3231
N =g 78 27842 1.6038
gojel Fd — 0.808 0.421
s 5 2.2000 0.4472
A= 82 2.7642 1.5670
OotEg Ay 0.802 0.425
AS 1 1.5000 -
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
m 3}
e 3
=5 e T ga(d) | EEHA EE p-value
Otgl 62 2.8414 1.7585
E= NG — 1.351 0.181
Si 21 24762 0.6978
ot 79 2.7489 1.5901
=5 Tt oF — -0.001 0.999
si 4 2.7500 1.0408
ot 22 24773 0.6810
O|F Hat ol & " -1.372 0.174
St 61 2.8470 17726
A= 81 2.7305 1.5764
Lo ™o -0.685 0.495
AZ 2 3.5000 0.7071
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
WY ¥ g
chel s o
=5 e T ga(d) | #EHA EE p-value
e Kped 56 24315 0.9733
NELNGES PN 12 3.1250 1.8106 4.205* 0.018
HE 2ol 15 3.6333 2.5806
fEre=2 5 5.4000 3.9592
gt o g 1.750 0.155
AS 37 2.2973 0.5459

*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
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e 3
2R e > Had) | E2mA | FEE T | p-value
_ Otg 72 2.7662 1.6647
dgd| ot — 0.255 0.799
i 11 2.6364 0.5954
Ot 73 2.8105 1.6502
WEH 7] 2™ — 0.968 0.336
i 10 2.3000 0.4830
Ot &l 82 2.7642 1.5670
E A vy 0.802 0.425
S S & 1 1.5000 -
Ot 73 2.8425 1.6221
At At OrA — 1.482 0.142
i 10 2.0667 0.7981
. Ot 44 2.2538 0.6415
x| & — -3.079* 0.004
et 39 3.3077 2.0507
I o Oh= 81 27551 1.5825
Egs 571 8ls — 0.227 0.821
=y 2 2.5000 0.0000
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
w AR AR
£l -
=5 e T Fa(d) | EEHAL | FEE T | p-value
LT AEN 7 1.4524 0.3934
_ _ | F7HHRA 59 3.0763 17116
M =ZE EZEMZS BF 3.420* 0.021
=HRIA 10 2.2000 0.6325
7|Et 6 2.1667 0.5164
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
WY F g3
Chel -
=& e T Ha(d) | EEHAL | FEE T | p-value
=L 14 2.2500 0.5801
EENH AZ HE OfF L= 6 19167 0.4916 2.142 0.125
EHESIX| %S 53 3.0031 1.8329

*p<0.05, *p<0.01, ***p<0.001
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4. STIH(Z=AM) HM8z=2f2

—' —
7l. 38 X}
W 19
Chel - F
=5 Li& * "Ha(d) | E=HKL re= p-value
30M Ojet 1 1.0000 -
40M T2t 6 1.3333 0.4082
A 1.836 0.211
50AM O]9t 3 1.2778 0.3849
60A 0|2t 3 1.8333 0.2887
£ 4 1.0833 0.2887
7| CHEO|A} 2 1.7500 0.3536
SR DAL 2 1.5000 0.0000 1.582 0.269
g 3 1.6667 0.5774
2 At 2 1.2500 0.3536
29s 4 1.2500 0.2887
= -0.917 0.379
AS 9 1.4815 0.4598
i) 9 1.3148 0.4522
HYHH 1.607 0.231
45 4 1.6250 0.2500
N =l 12 1.4028 0.4350
Hojol /d — -0.215 0.834
Si 1 1.5000 -
els 12 14028 0.4350
OtEs 4% -0.215 0.834
AS 1 1.5000 -
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
m 3}
ool g
=57 LHg - da(d) | mEHX EE p-value
ot 10 14333 0.4595
=4 o8 — 0.350 0.733
si 3 1.3333 0.2887
Ot 12 1.3611 0.3946
=5 i o7 " -1.555 0.148
Si 1 2.0000 -
ot 3 1.3333 0.2887
O|F Tt & — -0.350 0.733
St 10 14333 0.4595

*p<0.05, **p<0.01,

#4050 <0,001
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e 3
=5 e T ga(d) | EEHA | FEE p-value
HE X} 11 1.3485 04113
Xt of 2 1.652 0.225
HE 2ol 2 1.7500 0.3536
s 1 2.0000 -
g o2 1.271 0.244
A 8 14375 04173
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001
Lt JHEH 2 QIXL
m FaE A
Chel - F
=& e T gad(d) | BEEHX | F EE p-value
_ Ot 8 14792 0.4125
A2 o — 0.739 0.476
i & 5 1.3000 0.4472
Otd 11 1.4091 0.3754
WE 27 2™ -0.023 0.982
T S 2 14167 0.8250
o ot 8 13125 | 03720
AtE XS OrA — -1.075 0.305
S & 5 1.5667 0.4802
. Ot 12 1.4028 0.4350
E43 57| gS — -0.215 0.834
i & 1 1.5000 -

*p<0.05, **p<0.01, **p<0.001

_71_




	조세범죄 양형기준안 설명자료
	개요
	I. 조세의 의의 및 분류
	1. 조세의 의의
	(내용없음)
	(내용없음)
	▣ 조세의 개념
	● 국가 또는 지방자치단체가 국민에 대한 각종의 역무제공을 위한 재정수요를 충족하기 위하여 반대급부 없이 법률에 규정된 과세요건에 해당하는 모든 자에 대하여 일반적 기준에 의하여 부과하는 금전급부

	▣ 조세의 기능
	● ① 국가 또는 지방자치단체의 재정수요 확보, ② 부의 재분배, ③ 경제정책적 기능 등 수행




	2. 조세의 종류
	(내용없음)
	(내용없음)
	▣ 국세와 지방세 - 과세권의 주체를 기준으로 한 분류
	● ‘국세’는 국가가 부과징수하는 조세, 내국세와 관세가 있음
	● ‘지방세’는 지방자치단체가 부과징수하는 조세로 취득세, 등록면허세, 레저세, 담배소비세, 지방소비세, 주민세, 지방소득세, 재산세, 자동차세, 지역자원시설세, 지방교육세 등이 있음

	▣ 내국세와 관세 - 국세를 화물 이동의 국경통관 여부에 따라 분류
	● ‘내국세’는 소득세, 법인세, 상속세와 증여세, 부가가치세, 개별소비세, 주세, 인지세, 증권거래세, 교육세, 교통세, 농어촌특별세, 종합부동산세 등이 있음
	● ‘관세’는 조세수입만을 목적으로 하는 재정관세와 국내산업의 보호에 주된 목적을 둔 보호관세가 있음. 관세법이 자족적으로 제정되어 있고, 국제조약에 의한 제약을 받음

	▣ 직접세와 간접세 - 법률상의 납세의무자와 경제상의 담세자가 일치하는가의 여부, 즉 조세의 전가가 예정된 것인지 여부에 따른 분류
	● 직접세 - 소득세, 법인세, 상속세, 증여세 등
	● 간접세 - 부가가치세, 개별소비세, 주세, 인지세, 증권거래세 등

	▣ 인세와 물세 - 납세의무자의 인적 사정을 고려한 분류
	▣ 보통세와 목적세 - 조세수입이 일반경비에 충당되는 것은 보통세, 특정한 경비에만 충당되는 것이 목적세
	▣ 수득세, 자산세, 소비세, 유통세 - 담세력을 표상하는 과세물건을 기준으로 한 분류
	▣ 종가세와 종량세 - 과세물건을 경제가치로 측정하는 과세표준이 금액으로 표시되느냐, 물량으로 표시되느냐에 따른 분류
	▣ 비례세와 누진세 - 적용되는 세율의 성질을 기준으로 한 분류



	3. 관세범죄 포함 여부
	가. 관세범죄 현황
	1) 양형기초자료조사결과 
	(내용없음)
	● 2006년 ~ 2011년 사이에 선고된 조세 및 관세범죄 해당사건 1,085건 중 관세범죄는 285건에 불과함
	● 자료조사 대상 관세범죄 중에서도 밀수출입죄가 259건으로 가장 많고, 관세포탈죄는 109건에 불과함. 특가법(관세)의 경우에도 관세포탈을 가중처벌한 사건은 불과 9건에 불과함


	2) 관세범죄 발생빈도
	▣ 관세법위반사범 발생․검거 현황(2000~2009년)
	● 2004년 1,315건을 정점으로 지속적인 감소추세에 있고, 특히 2009년에는 전년 대비 37.9% 감소하여 사건 발생빈도 높지 않음

	▣ 관세범죄 연간 접수 및 처리 현황(2011년 기준)


	나. 검토 결과 - 제외
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 사건발생빈도가 낮고, 형사판결로 종결되는 사건도 적으며, 국민적 관심도도 높지 않음
	● 형사사건으로 종국되는 경우도 벌금형이 선고되는 비율이 압도적으로 높음
	● 조세범죄와 관세범죄는 본질적으로 성격이 상이하고, 관련성도 높지 않아서 조세범죄군에 대한 양형기준 설정을 완결하는 의미에서 관세범죄에 대한 양형기준을 설정할 필요성도 낮음
	● FTA가 확대되어 가는 추세에서 관세법 체계의 정비가 이루어질 가능성도 있음
	● 양형위원회 전체회의에서 ‘조세범죄’를 양형기준 설정 대상에 포함시키자고 결정할 때도 통상의 조세범죄를 상정한 것으로 판단되고, 통상 조세범죄라고하면 ‘내국세’를 의미하는 것이지 관세를 포함한 ‘국세’를 의미하지는 않는다는 점을 고려하면 ‘관세범죄’를 양형기준 설정 대상에 포함시키려는 의도는 아니었던 것으로 판단됨
	● 따라서 이하에서 ‘조세’라 함은 관세를 제외한 ‘내국세’만을 의미하는 것으로 통일함




	4. 조세 관련 법률
	(내용없음)
	(내용없음)
	▣ 일반적․공통적 사항 규정
	● 국세기본법, 국세징수법, 조세범처벌법, 조세범처벌절차법, 조세특례제한법 등

	▣ 직접세 관련
	● 법인세법, 소득세법, 종합부동산세법, 상속세 및 증여세법, 자산재평가법 등

	▣ 간접세 관련
	● 부가가치세법, 개별소비세법, 인지세법, 주세법, 증권거래세법, 교통․에너지․환경세법, 농어촌특별세법 등

	▣ 지방세 관련
	● 지방세법, 지방세기본법, 지방세특례제한법, 지방교부세법 등
	● 2010. 3. 31. 전면 개정되기 전 구 지방세법이 지방세기본법, 지방세특례제한법, 지방세법 등 3개 법률로 분화됨
	● 구 지방세기본법 제134조 제1항에서는 지방세의 범칙행위에 대하여 조세범처벌법을 준용하도록 규정하였으나, 2011. 12. 31. 법률 제11136호로 지방세기본법이 개정(2012. 4. 1. 시행)되어 지방세 체납처분 면탈행위, 지방세 관련 장부의 소각․파기, 성실신고 방해 행위, 강제집행 면탈을 위한 명의대여행위 등 지방세 관련 범칙행위의 구성요건과 형량을 지방세기본법에 직접 규정함(제9장 제2절 신설)





	II. 조세범죄 개관
	1. 조세범죄의 의의
	(내용없음)
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 납세자의 세법상의 의무위반행위 중 가벌성이 높은 것에 대하여 형사적 제재를 가하는 것
	● 국가 또는 지방자치단체의 조세에 대한 부과 ․ 징수권의 적정한 행사를 보호법익으로 함
	● 과거에 행하여진 조세법상의 의무위반에 대하여 제제를 과함으로써 조세법규의 실효성을 보장하고, 간접적으로 납세의무자 등 기타 조세법상의 의무자에게 심리적으로 압박을 가하여 그 의무의 이행을 확보하는 것을 목적으로 함




	2. 조세범죄의 유형
	가. 포탈범(협의의 탈세범)
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 사기 그 밖의 부정한 행위로써 조세를 포탈하거나 조세의 환급 ․ 공제를 받는 행위(조세범 처벌법 제3조 제1항, 지방세기본법 제129조 제1항)



	나. 간접적 탈세범
	(내용없음)
	▣ 행위 자체로 탈세에 이를 것이 당연히 예정되어 있는 일정한 행위유형에 관하여 법이 별도로 처벌의 대상으로 규정
	● 면세유의 부정유통(법 제4조)
	● 유사석유제품의 제조(법 제5조)
	● 무면허 주류의 제조 및 판매(법 제6조)



	다. 조세위해범
	(내용없음)
	▣ 조세의 부과 ․ 징수권의 행사 또는 실현을 침해할 위험성이 있는 행위로서, 조세수입의 감소라는 결과는 필요하지 않음
	● 체납처분 면탈죄(법 제7조, 지방세기본법 제130조)
	● 장부의 소각 ․ 파기 등(법 제8조, 지방세기본법 제130조의2)
	● 성실신고 방해 행위(법 제9조, 지방세기본법 제130조의3)
	● 세금계산서의 발급의무 위반 등(법 제10조)
	● 명의대여행위 등(법 제11조, 지방세기본법 제130조의4)
	● 납세증명표지의 불법사용 등(법 제12조)
	● 원천징수의무자의 처벌(법 제13조)
	● 특별징수 불이행범(지방세기본법 제131조)
	● 거짓으로 기재한 근로소득 원천징수영수증의 발급 등(법 제14조)




	3. 조세범죄 양형의 특성
	가. 조세범죄 양형에 대한 상반되는 견해
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 조세범죄에 대한 처벌의 필요성과 정도에 대하여는 상반되는 견해가 존재할 수 있음
	● 즉, 조세는 사법적 채무와 달리 국가에 의해 강제적으로 부과되는 반대급부 없는 비인격적 채무이기 때문에 사기, 배임, 횡령 등 사법적 영역에서의 악의적 계약침해와 달리 윤리적 비난의 대상이 되지 않는다는 견해가 있고, 이러한 견해에 의하면 조세범죄는 단순한 채무불이행에 불과하여 비범죄화하거나 가벼운 처벌(벌금형 등)을 하는 것으로 충분하다고 봄
	● 그러나 사회복지정책의 강화를 추구하는 현대국가의 재정규모가 증대되는 추세에 따라 국민의 조세부담이 가중되고 있고, 이에 따라 불공평한 세제의 개선요구, 조세회피자에 대한 국민적 분노가 강하게 표출되고 있으며, 납세의무에 위반하여 부정한 방법으로 재산상 이득을 취하는 것은 일반형사범과 다를 것이 없다는 것이 현재의 주류적 견해이고, 따라서 조세범죄의 무거운 처벌에 대한 요구가 높음
	● 다만 ‘조세위해범’에 대하여는 현재에도 비범죄화 주장이 다수 있고, 조세의 부과 ․ 징수권의 행사 또는 실현을 침해할 위험성만이 있는 행위로서 비윤리성이 상대적으로 낮으므로 이를 양형에 고려할 필요성이 있음



	나. 일반예방적 측면의 중요성
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 형벌을 통한 납세자의 규범의식 강화와 이를 통한 투명한 납세문화의 정착을 위해 다른 범죄유형보다 일반예방적 측면이 중요함
	● 따라서 양형인자 중 행위자적 요소보다는 행위적 요소에 중점을 두고 형종과 형량을 정할 필요성이 있음 





	III. 조세범죄의 양형기준 설정 범위
	1. 조세범죄의 구성요건과 법정형
	가. 포탈범
	나. 간접적 탈세범
	다. 조세위해범
	1) 세금계산서의 발급의무 위반 등
	2) 기타의 조세위해범


	2. 통계자료
	(내용없음)
	(내용없음)
	(내용없음)
	●  2006. 1. 1.부터 2011. 12. 31.까지 전국 1심 법원에서 유죄판결을 선고받아 확정된 제3기 양형기준 대상사건(동종경합범을 포함한 단일범)에 대한 양형기초자료조사 중 조세범죄로 분류된 피고인 800명의 연도 및 죄명별 빈도수는 다음과 같음




	3. 양형기준 설정범위
	가. 대상범죄 선정 원칙
	(내용없음)
	▣ 국민적 관심 + 범죄의 발생빈도 + 양형기준 설정 적합성
	▣ 상대적으로 법정형이 높고, 범죄발생 빈도가 높으며, 국민적 관심이 높은 조세범죄 유형에 한정하여 양형기준을 설정하고, 상대적으로 법정형이 낮거나 발생빈도가 높지 않은 경우, 반사회성과 국민적 관심이 낮은 경우는 대상범죄에서 제외함이 타당


	나. 구체적 검토
	1) 포탈범 - 포함
	▣ 일반적 논의 
	● 탈세에 대한 국민적 반감이 매우 크고, 반사회성이 높음
	● 조세범죄의 대표적 유형으로 사건발생 빈도가 매우 높음
	● 특가법 제8조 제1항이 적용되는 경우 법정형이 매우 높고, 특가법이 적용되지 않는 경우에도 상당히 무거운 형이 선고되는 경향
	● 모든 범죄를 양형기준 설정대상에 포함하는 것이 타당

	▣ 조세범 처벌법 제3조 제1항(국세 포탈)
	● 포탈범의 기본유형으로 당연히 양형기준 설정대상에 포함시키는 것이 타당

	▣ 지방세기본법 제129조 제1항(지방세 포탈)
	● 지방세기본법이 2011년부터 시행되어 아직 선고된 판결이 없음
	● 그러나 90년대 후반 이후 구 지방세법 위반죄로 선고된 판결이 상당 수 존재하고, 그 중 상당 부분이 포탈범에 관한 것으로 보여, 발생빈도가 낮다고 할 수 없음
	● 국세와 지방세 포탈의 형량범위나 양형인자의 차이를 둘 필요가 없고 구성요건과 법정형도 같음
	● 지방세 포탈행위도 양형기준 설정대상에 포함하는 것이 타당

	▣ 특가법 제8조 제1항(포탈범의 가중처벌)
	● 특가법 제8조 제1항은 조세범 처벌법 제3조 제1항과 지방세기본법 제129조 제1항의 경우 연간 포탈세액이 일정금액을 넘는 경우 가중처벌하고 있음 ⇒ 공소제기를 위해 국세청장 등의 고발을 요하지 않음(특가법 제16조)
	● 양형기준 설정대상으로 포함한 국세와 지방세 포탈범의 가중적 구성요건이므로, 당연히 양형기준 설정대상에 포함하는 것이 타당


	2) 간접적 탈세범 - 제외
	▣ 일반적 논의
	● 간접적 탈세범은 행위 자체로 탈세의 결과를 당연히 수반하므로,  탈세행위 자체를 처벌하는 포탈범(협의의 탈세범)과 죄질에 있어 차이가 없음
	● 면세유의 부정유통행위(법 제4조 제1항, 제3항)와 유사석유제품의 제조행위(법 제5조)는 2010. 10. 1.부터 시행된 개정법에 신설된 구성요건인데, 구성요건 신설 전에는 이러한 행위를 포탈범으로 처벌하는 사례도 보임

	▣ 조세범 처벌법 제4조 제1항, 제3항(면세유의 부정유통) - 제외
	● 신설된 구성요건인 관계로 이 사건으로 기소된 사건을 찾기 어려움
	● 경험적 방법에 의한 양형기준 설정이 곤란하므로 원칙적으로 설정 대상에서 제외하고, 향후 이 사건으로 기소되는 사건의 발생 빈도 추이를 지켜본 후 양형기준 수정시 반영하는 것이 타당함

	▣ 조세범 처벌법 제5조(유사석유제품 제조) - 제외
	● 유사석유제품 제조행위는 “석유 및 석유대체연료사업법 위반”으로 기소되는 경우가 대부분이고, 구성요건 신설 이후에도 조세범 처벌법과 경합범으로 기소되는 경우를 발견하기 어려움
	● 이는 조세범 처벌법 위반으로 기소하려면 세무서의 고발이 있어야 하고 포탈세액을 특정하여야 하기 때문으로 보임
	● 경험적 방법에 의한 양형기준 설정이 곤란하므로 원칙적으로 설정 대상에서 제외하고, 향후 이 사건으로 기소되는 사건의 발생 빈도 추이를 지켜본 후 양형기준 수정시 반영하는 것이 타당함

	▣ 특가법 제8조 제1항(면세유의 부정유통과 유사석유제품 제조의 가중처벌) - 제외
	● 연간 포탈세액이 5억 원 이상인 경우의 면세유 부정유통과 유사석유제품 제조를 가중처벌하는 규정(간접적 탈세범 중 무면허 주류의 제조 및 판매는 적용대상에서 제외)으로, 면세유 부정유통과 유사석유제품 제조를 양형기준 설정 대상에서 제외한 이상 이를 가중처벌하는 특가법 제8조 제1항도 당연히 양형기준 설정 대상에서 제외함이 타당

	▣ 조세범 처벌법 제6조(무면허 주류의 제조 및 판매) - 제외
	● 제3기 양형기준 대상범죄에 대한 양형조사 통계분석에 의하면, 800건의 조사대상 판결 중 21건으로 2.6%의 비중이나, 2006년 6건, 2007년 5건, 2008년과 2009년 각 3건이고 2010년 이후에는 판결이 없음
	● 최근 주로 문제되는 행위유형은 대규모 할인점에서 저렴하게 주류를 구입하여 주류도매상에게 공급하는 형태인데 대부분 약식으로 기소되는 것으로 보이고, 가짜양주 제조행위도 마찬가지임
	● 간접적 탈세범에 해당하지만, 면세유의 부정유통이나 유사석유제품 제조와 달리 구성요건에 ‘조세의 포탈’이 명시되어 있지 않기 때문에 공소장이나 판결문에도 포탈세액을 특정하지 않고, 따라서 죄질에도 어느 정도 차이가 있음
	● 다른 탈세범과 달리 특가법 제8조 제1항의 가중처벌규정이 적용되지 않는 차이도 있음
	● 양형기준 설정대상에서 제외하는 것이 타당


	3) 세금계산서 발급 관련 조세범죄
	▣ 일반적 논의
	● 세금계산서의 발급의무 위반 등(법 제10조)은 전체 조세범죄 중 포탈범과 함께 가장 많은 비중을 차지하고 있음(조세범죄의 양대산맥)

	▣ 조세범 처벌법 제10조 제1항, 제2항 - 제외
	● 재화나 용역의 거래가 있음에도 세금계산서 등이 수취되지 않거나 사실과 다른 세금계산서 등이 수취되는 경우에 적용(소위 자료상은 이 구성요건으로 처벌할 수 없음)
	● 조세포탈의 결과가 발생하는 경우에는 포탈범으로 처벌
	● 세금계산서를 발급하면서 거래상대방을 허위로 기재하는 경우, 세금계산서를 발급받아야 할 자가 받지 않은 경우 등은 조세포탈과 직접적인 인과관계가 없어 포탈죄가 성립되지 않고, 이 규정에 따라 처벌받게 됨
	● 발생빈도가 아주 낮은 편은 아니나, 법정형이 징역 1년 이하 또는 벌금으로서 매우 가볍고 단일죄로 기소된 사건에서는 대부분 집행유예가 선고되어, 양형기준을 설정할 필요성이 낮음
	● 조세포탈과 직접적인 인과관계가 없다는 점에서 반사회성이나 국민적 비난이 낮은 편임
	● 양형기준 설정대상에서 제외하는 것이 타당

	▣ 조세범 처벌법 제10조 제3항, 제4항 전단 - 포함
	● 전문적인 세금계산서 거래상(일명 자료상)의 경우에 적용
	● 타인의 조세포탈을 적극적으로 방조하는 행위로서, 조세질서를 왜곡시키는 정도와 반사회성이 매우 크고, 국민적 관심도 높음
	● 장기의 징역형과 거액의 벌금형이 병과되는 등 무거운 형이 선고되는 경향이 있음
	● 발생빈도가 높은 편이고 계속 증가하는 추세
	● 양형기준 설정대상에 포함하는 것이 타당

	▣ 특가법 제8조의2 제1항 - 포함
	● 조세범 처벌법 제10조 제3항, 제4항 전단의 행위 중 공급가액 등의 합계액이 30억 원 이상인 경우 가중처벌하는 규정
	● 양형기준 설정대상에 포함하는 것이 타당


	4) 기타 조세위해범 - 제외
	(내용없음)
	● 체납처분 면탈죄(법 제7조, 지방세기본법 제130조), 장부의 소각 ․ 파기 등(법 제8조, 지방세 기본법제130조의2), 성실신고 방해 행위(법 제9조, 지방세기본법 제130조의3), 명의대여행위 등(법 제11조, 지방세기본법 제130조의4), 납세증명표지의 불법사용 등(법 제12조), 원천징수의무자의 처벌(법 제13조), 특별징수 불이행범(지방세기본법 제131조), 거짓으로 기재한 근로소득 원천징수영수증의 발급 등(법 제14조)
	● 행위유형이 매우 다양하여 공통되는 양형인자를 추출하기 어려움
	● 개별 구성요건의 발생빈도도 높지 않음
	● 양형기준 설정대상에서 제외하는 것이 타당





	IV. 유형분류
	1. 유형분류의 원칙
	(내용없음)
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 유사한 속성을 가지거나 유사한 형사책임을 지우는 것이 합당한 범죄들을 하나의 유형 내에 포섭하여 양형기준을 마련함이 타당
	● 개별 범죄군의 특성을 반영하면서도 해당 범죄가 어느 유형에 속하는지를 명확히 판단할 수 있도록 유형분류는 단순화할 필요
	● 유형별로 양형에 중요한 영향을 미치는 양형인자들이 공통될 필요




	2. 대유형분류 방안
	가. 제1안 - 행위 유형에 따른 분류
	(내용없음)
	▣ 내용
	● 조세범죄 중 양형기준 설정대상 범죄를 ① 탈세범과 ② 세금계산서 관련 범죄로 유형화하는 방안
	● ① 포탈범(협의의 탈세범), ② 간접적 탈세범, ③ 세금계산서 관련 범죄로 유형화하는 방안도 가능하나, 포탈범죄와 간접적 탈세범의 죄질과 법정형이 유사하고 양형인자도 공통될 것으로 보여 굳이 별도의 유형으로 분류할 실효성은 없음

	▣ 장점
	● 조세범죄를 규정하는 법률체계와 일치
	● 양형기준 이용자가 직관적으로 해당 유형을 찾을 수 있음
	● 행위 유형에 따라 분류하여 공통적인 양형인자 추출이 용이

	▣ 단점
	● 개별 조세의 특성을 양형기준에 반영하기 어려움 



	나. 제2안 - 조세 유형에 따른 분류
	(내용없음)
	▣ 내용
	● 조세범죄와 관련된 조세의 유형에 따라 ① 소득세와 관련된 조세범죄, ② 법인세와 관련된 조세범죄, ③ 상속․증여세와 관련된 조세범죄, ④ 부가가치세와 관련된 조세범죄, ⑤ 지방세와 관련된 조세범죄 등으로 유형화하는 방안

	▣ 장점
	● 개별 조세의 특성을 양형기준에 반영할 수 있음

	▣ 단점
	● 지방세기본법이 적용되는 부분을 제외하고는 조세범죄를 규정하는 법률체계와 일치하지 않음
	● 개별 조세의 특성과 양형 사이에 뚜렷한 인과관계가 존재하지 않는 것으로 보임



	다. 제3안 - 행위 주체에 따른 분류
	(내용없음)
	▣ 내용
	● 조세범죄의 행위주체에 따라 ① 납세의무자의 조세범죄, ② 납세의무자 아닌 자의 조세범죄로 유형화하는 방안

	▣ 장점
	● 조세범죄는 조세에 대한 부과 ․ 징수권의 적정한 행사를 보호법익으로 하는데, 납세의무자의 조세범죄는 탈세와 직접 연결되어 보호법익을 직접 침해하는 반면, 납세의무자 아닌 자의 조세범죄는 그렇지 않다는 점에서, 타당한 유형분류의 기준이 될 수 있음

	▣ 단점
	● 조세범죄를 규정하는 법률체계와 일치하지 않음
	● 납세의무자의 조세범죄의 경우 다양한 행위유형을 포함하고 있고 범죄의 중대성이나 죄질이 매우 다양하여 공통된 권고형량범위를 설정하거나 공통된 양형인자를 추출하는 것이 어려움



	라. 제4안 - 포탈세액 등에 따른 분류
	(내용없음)
	▣ 내용
	● 조세범죄의 포탈세액(세금계산서 등 관련 범죄의 경우 공급가액 등의 합산액)에 따라 유형화하는 방안

	▣ 장점
	● 조세범죄의 구성요건 중 기본적인 행위유형은 조세범 처벌법 및 지방세기본법, 가중적인 행위유형은 특가법에 규정되어 있고, 그 기준은 포탈세액(공급가액 등의 합산액)이므로, 조세범죄를 규정하는 법률체계와 일치하는 측면이 있음

	▣ 단점
	● 공통된 권고형량범위를 설정하거나 공통된 양형인자를 추출하는 것이 어려움



	마. 검토 - 대유형은 제1안(행위유형), 소유형은 제4안(포탈세액 등)
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 조세범죄는 조세범 처벌법, 지방세기본법, 특가법에서 기본적으로 행위 유형에 따라 구분되고 범죄의 경중이 정해지므로 대유형 분류의 기준은 행위 유형이 되어야 함
	● 조세범죄의 법정형이 포탈세액 등의 다과에 따라 세분화되어 있으므로 소유형 분류의 기준은 포탈세액 등이 되어야 함
	● 개별 조세의 특성을 양형기준에 반영해야 할 당위성을 찾기 어렵고, 행위 주체에 따른 분류는 사실상 행위 유형에 따른 분류와 다를 것이 없으면서도, 체계적인 양형기준 설정에 어려움만 가중시킴
	● 대유형을 행위 유형에 따라 분류하는 것이 공통의 양형인자 추출에도 유리하고, 소유형을 포탈세액 등에 따라 분류하는 것이 공통의 권고형량범위 설정에 용이




	3. 구체적인 유형분류 방안
	가. 중유형 분류의 필요성
	1) 문제점
	(내용없음)
	● 탈세범인 법 제3조 제1항과 조세위해범인 법 제10조 제3항을 대유형으로 분류한다고 할 때, 기본구성요건과 가중구성요건이라 할 수 있는 조세범처벌법 위반과 특가법 위반을 중유형으로 분류할지 여부가 문제됨


	2) 법 제3조 제1항 위반죄와 특가법 제8조 제1항 위반죄 사이
	▣ 조세포탈죄의 기수 시기(법 제3조 제5항) 및 죄수 관계
	● 부과과세방식의 조세 
	- 과세관청의 부과처분에 의하여 조세채무를 확정하는 방식의 조세. 상속세, 증여세, 재산세, 종합부동산세 등
	- 해당 세목의 과세표준에 대한 정부의 결정 또는 조사결정 후 그 납부기한이 경과한 때에 기수에 이름

	● 신고납세방식의 조세 
	- 납세의무자의 신고에 의하여 조세채무를 확정하는 방식의 조세. 소득세, 법인세, 부가가치세, 개별소비세, 주세, 증권거래세, 교육세, 교통․에너지․환경세, 농어촌특별세, 취득세, 등록세 등
	- 그 신고·납부기한이 경과한 때에 기수에 이름

	● 예컨대, 소득세에 대한 포탈범죄는 각 과세연도마다, 법인세에 대한 포탈범죄는 각 사업연도마다 각각 1개의 범죄가 성립하고, 부가가치세에 대한 포탈범죄는 제1기분인 1. 1.부터 6. 30.까지와 제2기분인 7. 1.부터 12. 31.까지의 각 과세기간별로 1개의 범죄가 성립하며, 부가가치세를 조기환급받았을 경우에는 신고·납부기간의 경과와 상관없이 실제 환급을 받았을 때에 부정환급에 의한 조세포탈죄가 성립하고, 과세표준이나 세액을 허위로 과소신고하여 조세를 포탈한 경우에는 그 신고·납부기한이 경과함으로써 조세포탈죄는 기수에 이름. 한편, 당초 구 조세범처벌법은 주세포탈의 미수범 처벌규정을 두었으나 현재는 조세범처벌법 규정상 미수범을 처벌하는 규정은 존재하지 아니함 
	● 따라서, 법 제3조 제1항 조세포탈죄는 세목별로, 과세기간별로, 납세의무자별로 각각 1죄가 성립하고, 또 같은 항 단서 제1, 2호의 포탈세액 등이 3억 원 이상 또는 5억 원 이상인 경우는 경합범으로 처벌될 수죄에 있어서 포탈세액 등을 합한 금액이 아니라 위와 같이 세목별, 과세기간별, 납세의무자별로 성립하는 단순1죄의 포탈세액 등이나 포괄1죄의 포탈세액 등의 합산액을 의미함

	▣ 특가법 제8조 제1항 위반죄의 죄수 관계
	● 특가법 제8조 제1항 위반죄는 조세의 종류를 불문하고 1년간 포탈한 세액을 모두 합산한 금액을 기준으로 같은 항 위반의 1죄만이 성립하고, 같은 항 위반죄는 1년 단위로 하나의 죄를 구성하며, 그 상호간에는 경합범 관계에 있고, ‘연간 포탈세액 등'은 각 세목의 과세기간 등에 관계없이 각 연도별(1월 1일부터 12월 31일까지)로 포탈한 또는 부정 환급받은 모든 세액을 합산한 금액을 의미함

	▣ 법률의 개정 경과
	● 구 조세범처벌법(2010. 1. 1. 법률 제9919호로 전면 개정되기 전의 것, 이하 같다) 제9조는 포탈세액의 액수와 무관하게 3년 이하의 징역을 그 법정형으로 하고 있었다가 2010. 1. 1.부터 시행된 조세범처벌법에 의하면 그 기본 법정형을 2년 이하의 징역으로 하되, 포탈세액 등의 액수 등에 따라 3년 이하의 징역형으로 처벌할 수 있도록 함 
	● 구 특가법(2005. 12. 29. 법률 제7767호로 개정되기 전의 것) 제8조 제1항 위반죄는 연간 포탈세액 등이 5억 원 이상인 때에는 무기 또는 5년 이상의 징역, 2억 원 이상 5억 원 미만인 때에는 3년 이상의 유기징역에 처하도록 하고 있다가 2006. 3. 30.부터 현행 특가법 제8조 제1항 위반죄와 같이 그 연간 포탈세액 등의 액수를 10억 원 이상과 5억 원 이상 10억 원 미만으로 상향조정함 

	▣ 법 제3조 제1항 위반죄와 특가법 제8조 제1항 위반죄의 관계
	● 법 제3조 제1항은 징역 2년 이하를 기본형으로 하면서 경합범이 아닌 1죄의 포탈세액을 기준으로 3년 이하의 징역으로 가중처벌이 가능하도록 하고 있는 반면, 특가법 제8조 제1항은 일죄든 수죄이든 관계없이 1년간에 성립한 전체 범행의 포탈세액 합계액을 기준으로 가중처벌하도록 하고 있어 그 가중처벌하는 기본구조에 있어 차이가 있음
	● 법 제3조 제1항의 조세포탈죄의 경우 연간 포탈세액의 액수가 특가법 제8조 제1항에서 정한 금액 범위에 해당하지 않는 한 일죄이든 경합범이든 불문하고 그 포탈세액의 전체 합계액이 그 금액 범위에 해당한다 해도 그 법정형의 상한이 징역 3년, 경합범 가중을 거치더라도 징역 4년 6월에 불과한 반면, 특가법 제8조 제1항의 법정형은 징역 3년 이상 30년 이하이므로 포탈세액이 같은 구간에 있음에도 다른 형량범위의 설정이 필요하며, 나아가 양자는 일죄의 기준이 동일하지 아니하여 경합범처리기준에 있어서도 다르게 규율할 수밖에 없음  
	● 아래에서 보는 바와 같이 법정형뿐만 아니라 실제 양형분석결과상으로도 양자는 형량 범위에 있어 현격한 차이를 보이고 있음
	● 그렇다면, 포탈금액의 다과를 소유형의 기준으로 삼는 이상 법 제3조 제1항 위반죄와 특가법 제8조 제1항 위반죄에 대하여는 별도의 형량범위표를 만드는 것이 적정함. 다만, 양자에 대하여 공통된 양형인자표를 쓸 수 있는지 여부는 논의의 여지가 있음


	3) 법 제10조 제3항 위반죄와 특가법 제8조의2 제1항 위반죄 사이
	▣ 죄수 관계
	● 법 제10조 제3항의 범죄는 세금계산서나 계산서를 수수시 또는 매출·매입처별세금계산서합계표나 매출·매입처별계산서합계표를 제출한 때에 각 문서마다 1개의 죄가 성립하고, 법정형은 공급가액 등의 액수와 상관없이 일률적으로 법정형을 3년 이하의 징역으로 하여 처벌함
	● 특가법 제8조의2 제1항의 범죄는 세금계산서, 계산서, 위 합계표에 기재된 공급가액 등을 모두 합산한 금액을 기준으로 법정형을 차등 적용하고 있는바, 30억 원 이상 50억 원 미만인 경우에는 1년 이상의 유기징역, 50억 원 이상인 경우에는 3년 이상의 유기징역에 처하도록 하고 있음

	▣ 법 제10조 제3항 위반죄와 특가법 제8조의2 제1항 위반죄의 관계
	● 조세포탈죄와는 달리 법 제10조 제3항 위반죄와 특가법 제8조의2 제1항 위반죄는 법정형의 중첩되는 범위가 징역 1년 내지 4년 6월로 훨씬 넓고, 아래에서 살펴보는 실제 양형분석결과에서도 조세포탈죄와 달리 형량범위의 구간이 큰 편차를 보이지 않고 있다는 점에서는 양자를 같은 형량범위표로 규율하는 것이 가능할 수도 있어 보임
	● 그러나, 조세포탈죄와 마찬가지로 법 제10조 제3항 위반죄는 단순일죄 또는 포괄일죄, 즉 죄수론상 1죄를 기준으로 하는 반면, 특가법 제8조의2 제1항은 1죄이든 수죄이든 불문하고 공급가액등이 일정범위에 해당하면 이를 1죄로 보아 처벌하는바, 1죄를 보는 기준이 달라 같은 경합범처리기준을 적용할 수 없음. 즉 형법범과 특별법범에 대하여 양형기준상 같은 형량범위표와 양형인자표를 쓰도록 규율한 사기, 횡령, 배임, 뇌물 등은 모두 그 가중처벌조항이 죄수론상 1죄를 기준으로 하여 그 기본구성요건을 전제로 하고 있다는 점에서 이와는 차이가 있음. 
	● 법 제10조 제3항과 달리 특가법 제8조의2 제1항에서는 널리 경제적인 이익을 취득할 목적, 즉 ‘영리의 목적’을 그 주관적 구성요건으로 추가적으로 요구하고 있음
	● 공급가액 등의 다과를 소유형의 기준으로 삼는 이상 법 제10조 제3항 위반죄와 특가법 제8조의2 제1항 위반죄에 대하여는 별도의 형량범위표를 만드는 것이 적정함. 다만, 양자의 양형인자표도 따로 만들지 여부는 추가 논의 필요



	나. 조세범죄 형량 분포 - 운영지원단 확정사건자료조사 통계
	다. 실제 판결 선고사례 분석 결과 
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 조세범죄에 관한 운영지원단의 확정사건 자료조사 대상 판결 800건(사람 수 기준) 중 282건 분석을 통하여 포탈세액 등 또는 공급가액 등의 액수가 형량범위표의 소유형으로 삼을 정도로 형량범위에 중요한 차이를 나타내는지 검토


	2) 법 제3조 제1항의 조세포탈죄 
	▣ 대상판결 중 징역형의 형량구간별 포탈세액 등의 액수
	● 징역 6월 이하(27건) : 900만 원, 2,000만 원, 2,000만 원, 4,000만 원, 4,000만 원, 4,000만 원, 4,000만 원, 8,000만 원, 8,000만 원, 9,000만 원, 9,000만 원, 9,000만 원, 1억 2,000만 원, 1억 4,000만 원, 1억 6,000만 원, 2억 원, 2억 6,000만 원, 2억 7,000만 원, 2억 9,000만 원, 3억 6,000만 원, 4억 원, 4억 3,000만 원, 5억 2,000만 원, 5억 4,000만 원, 5억 5,000만 원, 5억 7,000만 원, 5억 9,000만 원 ; 평균 2억 2,000만 원이나 위 각주상 양형인자가 존재하는 경우를 제외하면 평균 1억 3,000만 원
	● 징역 8월 이하(25건) : 2,000만 원, 2,000만 원, 6,000만 원, 7,000만 원, 7,000만 원, 1억 원, 1억 2,000만 원, 1억 4,000만 원, 1억 7,000만 원, 1억 9,000만 원, 2억 1,000만 원, 2억 5,000만 원, 2억 5,000만 원, 2억 5,000만 원, 2억 6,000만 원, 2억 9,000만 원, 3억 2,000만 원, 3억 3,000만 원, 4억 1,000만 원, 4억 4,000만 원, 4억 6,000만 원, 4억 7,000만 원, 4억 7,000만 원, 5억 5,000만 원, 6억 6,000만 원 ; 평균 2억 6,000만 원이나 위 각주상 양형인자가 존재하는 경우를 제외하면 평균 1억 8,000만 원
	● 징역 10월 이하(26건) : 8,000만 원, 8,000만 원, 9,000만 원, 1억 2,000만 원, 1억 3,000만 원, 1억 3,000만 원, 1억 3,000만 원, 2억 3,000만 원, 2억 5,000만 원, 2억 5,000만 원, 2억 8,000만 원, 3억 1,000만 원, 3억 5,000만 원, 3억 7,000만 원, 4억 원, 4억 원, 4억 2,000만 원, 5억 원, 6억 3,000만 원, 6억 3,000만 원, 6억 3,000만 원, 6억 6,000만 원, 8억 6,000만 원, 8억 6,000만 원, 9억 3,000만 원, 12억 6,000만 원 ; 평균 4억 2,000만 원이나 위 각주상 초범, 완납 등의 양형인자가 존재하는 경우를 제외하면 평균 3억 3,000만 원  
	● 징역 1년 이하(14건) : 1억 4,000만 원, 1억 6,000만 원, 2억 1,000만 원, 3억 8,000만 원, 4억 9,000만 원, 5억 3,000만 원, 5억 5,000만 원, 5억 7,000만 원, 5억 8,000만 원, 8억 8,000만 원, 9억 2,000만 원, 9억 3,000만 원, 9억 6,000만 원, 9억 8,000만 원 ; 평균 5억 9,000만 원이나 위 각주상 양형인자가 존재하는 경우를 제외하면 평균 5억 6,000만 원  
	● 징역 1년 6월 이하(11건) : 2억 3,000만 원, 2억 5,000만 원, 2억 6,000만 원, 3억 2,000만 원, 4억 5,000만 원, 4억 9,000만 원, 5억 1,000만 원, 5억 9,000만 원, 6억 8,000만 원, 7억 8,000만 원, 12억 6,000만 원 : 평균 5억 2,000만 원이나 위 각주상 양형인자가 존재하는 경우를 제외하면 평균 4억 7,000만 원

	▣ 검토
	● 아래 표에서 보는 바와 같이 법 제3조 제1항의 조세포탈죄는 대체로 포탈세액과 징역형의 형량이 비례하는 모습을 나타내고 있음. 다만 징역 1년 이하보다 징역 1년 6월 이하의 포탈세액이 더 적어지기는 하였으나 이는 징역 1년 6월 이하 사례가 충분히 많지 않은 탓으로 볼 수 있음


	3) 특가법 제8조 제1항 위반죄
	▣ 대상판결 중 징역형의 형량구간별 포탈세액 등의 액수
	● 징역 1년 6월 이하(9건) : 5억 원, 5억 원, 5억 원, 5억 원, 6억 원, 6억 원, 7억 원, 26억 원, 26억 원 ; 평균 10억 원  
	● 징역 2년 6월 이하(41건) : 13억 원, 14억 원, 15억 원, 15억 원, 18억 원, 20억 원, 20억 원, 25억 원, 25억 원, 28억 원, 31억 원, 31억 원, 31억 원, 48억 원, 48억 원, 51억 원, 51억 원, 73억 원, 73억 원, 73억 원, 74억 원, 81억 원, 81억 원, 81억 원, 81억 원, 100억 원, 120억 원, 126억 원, 138억 원, 140억 원, 140억 원, 152억 원, 176억 원, 176억 원, 227억 원, 269억 원, 270억 원, 367억 원, 447억 원, 508억 원, 508억 원 ; 평균 121억 원  
	● 징역 3년 이하(8건) : 58억 원, 78억 원, 78억 원, 149억 원, 149억 원, 330억 원, 358억 원, 508억 원 ; 평균 203억 원
	● 징역 4년 이하(6건) : 31억 원, 103억 원, 103억 원, 298억 원, 299억 원, 426억 원 ; 평균 210억 원 
	● 징역 8년 이하(10건) : 229억 원, 240억 원, 240억 원, 241억 원, 489억 원, 529억 원, 571억 원, 605억 원, 605억 원, 845억 원 ; 평균 459억 원 
	● 징역 12년 이하(2건) : 843억 원, 850억 원 ; 평균 846억 원

	▣ 검토
	● 아래 표에서 보는 바와 같이 특가법 제8조 제1항 위반죄는 포탈세액과 징역형의 형량이 비례하는 모습을 나타내고 있음


	4) 법 제10조 제3항 위반죄
	▣ 대상판결 중 징역형의 형량구간별 공급가액 등의 합계액 액수
	● 징역 6월 이하(22건) : 6,000만 원, 1억 1,000만 원, 1억 5,000만 원, 2억 1,000만 원, 2억 2,000만 원, 2억 3,000만 원, 2억 6,000만 원, 2억 9,000만 원, 5억 원, 5억 9,000만 원, 7억 6,000만 원, 7억 7,000만 원, 7억 7,000만 원, 8억 원, 8억 2,000만 원, 8억 4,000만 원, 10억 8,000만 원, 11억 1,000만 원, 11억 4,000만 원, 11억 4,000만 원, 15억 8,000만 원, 16억 2,000만 원 ; 평균 6억 8,000만 원
	● 징역 8월 이하(12건) : 4억 2,000만 원, 4억 9,000만 원, 7억 4,000만 원, 7억 6,000만 원, 9억 원, 11억 2,000만 원, 14억 2,000만 원, 15억 8,000만 원, 18억 1,000만 원, 27억 3,000만 원, 29억 1,000만 원, 39억 4,000만 원 ; 평균 15억 6,000만 원
	● 징역 10월 이하(11건) : 5억 4,000만 원, 8억 원, 11억 1,000만 원, 12억 6,000만 원, 22억 7,000만 원, 23억 8,000만 원, 27억 9,000만 원, 29억 3,000만 원, 33억 3,000만 원, 41억 5,000만 원, 42억 6,000만 원 ; 평균 23억 4,000만 원
	● 징역 1년 이하(8건) : 8억 3,000만 원, 10억 5,000만 원, 27억 6,000만 원, 31억 3,000만 원, 31억 9,000만 원, 40억 8,000만 원, 50억 5,000만 원, 138억 4,000만 원 ; 평균 42억 4,000만 원
	● 징역 1년 6월 이하(7건) : 22억 8,000만 원, 29억 3,000만 원, 41억 3,000만 원, 57억 7,000만 원, 61억 7,000만 원, 83억 원, 105억 7,000만 원 ; 평균 57억 3,000만 원
	● 징역 2년 이하(1건) : 156억 2,000만 원  

	▣ 검토
	● 아래 표에서 보는 바와 같이 법 제10조 제3항 위반죄는 공급가액등의 합계액과 징역형의 형량이 비례하는 모습을 나타내고 있음


	5) 특가법 제8조의2 제1항 위반죄
	▣ 대상판결 중 징역형의 형량구간별 공급가액 등의 합계액
	● 징역 1년 이하(4건) : 35억 원, 35억 원, 35억 원, 45억 원 ; 평균 37억 5,000만 원
	● 징역 1년 6월 이하(5건) : 72억, 76억 원, 346억 원, 346억 원, 1123억 원 ; 평균 392억 6,000만 원
	● 징역 2년 이하(4건) : 48억 원, 52억 원, 272억 원, 346억 원 ; 평균 179억 5,000만 원

	▣ 검토
	● 아래 표에서 보는 바와 같이 특가법 제8조의2 제1항 위반죄도 공급가액등의 합계액과 징역형의 형량이 비례하는 모습을 나타내고 있음. 다만 징역 1년 6월 이하보다 징역 2년 이하의 공급가액 등의 합계액이 더 적어지기는 하였으나 이는 같은 항 위반죄의 사례가 충분히 많지 않은 탓으로 볼 수 있음 


	6) 소유형 분류의 기준
	(내용없음)
	● 포탈세액 또는 공급가액의 액수는 형량범위와 밀접하게 관련되어 있어 소유형의 기준으로 삼는 것이 상당함 




	4. 구체적 유형분류 
	가. 유형분류의 기준
	(내용없음)
	▣ 대유형 분류
	● 행위유형별로 “조세포탈”과 “허위 세금계산서 수수 등”을 대유형으로 나눔

	▣ 중유형 및 소유형 분류
	● 조세포탈을 법 제3조 제1항의 ‘일반 조세포탈’과 특가법 제8조 제1항의 ‘특가법상 조세포탈’로 중유형을 구분한 후 각각 일정한 포탈세액의 범위별로 소유형을 분류
	● 허위 세금계산서 수수 등을 법 제10조 제3항의 ‘일반 허위 세금계산서 수수 등’과 특가법 제8조의2 제1항의 ‘특가법상 허위 세금계산서 수수 등’으로 중유형을 구분한 후 각각 공급가액 등의 범위별로 소유형을 분류



	나. 구체적 유형분류(안)
	1) 조세포탈
	▣ 일반 조세포탈
	● 제1, 2 유형은 법정형이 징역 2년 이하이고, 제3유형은 법정형이 징역 3년 이하이므로 각각 형량범위의 최상한을 2년과 2년6월로 결정
	● 법 제3조 제1항 제1호의 경우를 제2 유형으로 포섭하는 경우에는 그것과 1죄로 제2 유형에 해당하는 경우, 동종 경합범 처리기준에 따라 제2 유형에 해당하는 경우 등을 유형의 정의를 통해 구분하고 그에 따라 형량범위를 별도로 정하여야 하는 등 표가 복잡해지므로, 법 제3조 제1항 제1호의 경우를 제3 유형에 포섭하되 성범죄 양형기준과 같이 형종 및 형량범위표 바로 아래에 그 내용을 부기함 
	● 위 대상판결 분석결과 중 법 제3조 제1항 위반죄 부분은 구 조세범처벌법에 따라 포탈액수와 무관하게 3년 이하의 징역을 법정형으로 한 형의 양정 결과인데, 현행 조세범처벌법은 일부 법정형이 2년 이하의 징역으로 낮아졌으므로 이를 기본형을 정함에 있어 감안하고 또 위 사례들은 대부분 단일죄가 아닌 경합범이므로 동종 경합범 처리기준에 따른 형량을 감안하여 형량범위를 결정함  

	▣ 특가법상 조세포탈
	● 제1, 2 유형은 법상 연간 포탈세액을 기준으로 구분하고 그 법정형에 하한이 있으므로 각각 그 하한의 1/2을 형량범위의 최하한으로 보았음
	● 위 대상판결 분석결과 최고형인 징역 12년을 형량범위의 최상한으로 보았음
	● 위 대상판결 분석결과 포탈세액에 따른 평균 형량은 포탈세액이 10억 원 이하인 경우 징역 1년 6월, 포탈세액이 10억 원 이상 60억 원 미만인 경우 징역 2년 6월, 포탈세액이 60억 원 이상 200억 원 미만인 경우 징역 2년 9월, 포탈세액이 200억 원 이상인 경우 징역 5년 9월인바, 포탈세액 200억 원을 기점으로 형량 범위에 큰 격차가 생기므로 이를 제3유형으로 보았음
	● 제2 유형의 경우는 대상판결 분석결과에 의하면 기본형을 평균 형량인 징역 2년 6월 내지 2년 9월로 결정하여야 할 것이나 이는 그 법정형이 징역 5년 이상임에 비추어 어느 정도 보정이 필요할 것으로 보여 그 기본형을 4년-6년으로 설정하고, 그에 따라 제3 유형의 기본형도 대상판결 분석결과에 따른 평균 형량인 5년 9월보다 상향 조정함


	2) 허위 세금계산서 수수 등
	▣ 일반 허위 세금계산서 수수 등
	● 위 대상판결 분석결과상 공급가액 등에 따른 평균 형량은 공급가액등이 30억 원 미만인 경우 징역 8월, 공급가액 등이 30억 원 이상 50억 원 미만인 경우 징역 1년, 공급가액 등이 50억 원 이상인 경우 징역 1년 5월인바, 위 공급가액 30억 원, 50억 원을 기점으로 형량의 단계별 구분이 이루어지고 있고, 위 공급가액 30억 원, 50억 원을 기점으로 소유형을 구분하는 경우 특가법상 허위 세금계산서 수수 등의 기준금액과 일치하여 양형기준상 통일성을 기할 수 있으므로, 위와 같은 금액 구간으로 소유형을 구분함
	● 기본적으로 제2, 3 유형은 공급가액등이 30억 원 이상이므로 특가법 제8조의2 제1항이 적용될 것임. 다만 영리의 목적이 없는 경우나 납세의무자별로 수죄가 성립하고 각 납세의무자별 공급가액등의 개별 합산액이 30억 원을 넘지 못하지만 납세의무자별 공급가액등을 모두 합하면 30억 원을 넘는 경우에는 위 제2, 3 유형이 독자적 의의를 가질 수 있음. 또 실제로도 아래에서 보는 바와 같이 61건의 사례 중 무려 25%에 이르는 15건의 사례가 공급가액등의 합계액이 30억 원 이상임에도 법 제10조 제3항으로 처벌된 것이므로, 제2, 3 유형의 형량 범위를 정하여 놓을 필요성도 있음
	● 위 대상판결 분석결과에 따르면 평균 형량이 각각 징역 8월, 징역 1년, 징역 1년 5월 정도이나, 위 전체 사례건수 61건 중 46건이 30억 미만이므로 제1 유형으로 30억 미만을 모두 포섭하되 형량 범위를 어느 정도 폭넓게 정할 필요가 있음. 따라서 제1 유형의 기본형을 징역 9월로 보고 그에 따라 제2, 3 유형의 기본형도 징역 11월, 징역 1년 6월로 결정함  
	● 형량범위의 최상한을 위 대상판결 분석결과상 최고형인 징역 2년보다 약간 상향한 징역 2년 6월로 설정함

	▣ 특가법상 허위 세금계산서 수수 등
	● 제1, 2 유형은 법상 공급가액등의 합계액을 기준으로 구분하고 그 법정형에 하한이 있으므로 각각 그 하한의 1/2을 형량범위의 최하한으로 보았음
	● 위 대상판결 분석결과상 공급가액등에 따른 평균 형량은 공급가액등이 30억 원 이상 50억 원 미만인 경우 징역 1년 2월, 공급가액 등이 50억 원 이상 300억 원 미만인 경우 징역 1년 9월, 공급가액 등이 300억 원 이상인 경우 징역 1년 4월인바, 공급가액 등이 300억 원 이상인 경우 형량이 더 낮게 되었으나 이는 사례군의 부족 때문임. 따라서 제1, 2 유형을 법정형에 맞추어 기본형을 각각 1년 6월, 3년으로 보정하고, 그에 맞추어 제3 유형의 기본형을 4년6월로 조정함





	V. 양형인자
	1. 양형인자의 추출 및 분류 방법
	(내용없음)
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 2006. 1. 1.부터 2011. 12. 31.까지 선고된 조세범죄 사건 중 약 800건 중 282건의 판결문 분석을 통하여 중요한 양형인자를 추출한 후 양형인자별로 그 영향력의 정도를 파악하고 규범적 관점에서 양형인자가 양형에 미쳐야 하는 영향력의 크기를 평가하여 보다 큰 영향력을 미치는 인자와 그렇지 않은 인자로 구분하여 전자를 특별양형인자로, 후자를 일반양형인자로 분류함
	● 양형위원회 운영지원단에서 작성한 확정사건 양형자료조사 결과를 토대로 통계상 유의미한 양형인자를 발굴하여 양형기준에 반영함




	2. 양형인자 정리
	가. 조세포탈
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 조세범은 조세포탈만을 목적으로 범죄를 저지르기보다는 횡령, 배임 등 재산범죄의 과정에서 부수적으로 조세포탈행위가 이루어지고, 이러한 재산범죄와 경합범으로 기소되는 경우가 많아 조세범만의 양형인자 추출이나 선고형에 미치는 영향력의 크기를 파악하기 어려운 측면이 존재함


	2) 양형인자 예시안
	▣ 실제 이득액이 경미한 경우
	● 피고인이 범행을 통하여 실제로 취득한 이익이 포탈세액에 비하여 미미한 경우로서 다음 요소 중 하나 이상에 해당하는 경우를 의미한다.
	- 행위자 개인에게 조세포탈로 인한 이익이 귀속되지 아니한 경우
	- 실제 거래는 있었으나 매입 세금계산서를 수취하지 못하여 허위의 세금계산서를 조작하여 조세포탈에 이른 경우
	- 그 밖에 이에 준하는 경우


	▣ 단지 조세의 납부시기가 연기되는 결과를 발생시킨 것임이 명백한 경우
	● 법인세, 소득세, 부가가치세 등의 기간과세에 있어서 과세표준에 산입될 익금이나 손금의 확정시기의 조작 등 단지 조세의 납부시기가 연기되는 결과를 발생시킨 것임이 명백한 경우를 의미한다.

	▣ 계획적 ․ 조직적 범행
	● 다음 요소 중 하나 이상에 해당하는 경우를 의미한다.
	- 범행의 수단과 방법을 사전에 치밀하게 계획한 경우
	- 다수인이 역할을 분담하여 조직적으로 범행한 경우
	- 증거인멸을 사전에 치밀하게 준비한 경우
	- 그 밖에 이에 준하는 경우


	▣ 내부비리 고발
	● 구조적 탈세행위에 가담해 온 피고인이 범죄를 단절시키고자 하는 자발적 동기에서 내부비리를 고발함으로써 수사 또는 세무조사가 개시된 경우를 의미한다.

	▣ 수정신고 ․ 기한 후 신고
	● 포탈세액에 대하여 국세기본법 제45조(또는 지방세기본법 제50조)에 따라 법정신고기한이 지난 후 2년 이내에 수정신고를 하거나 같은 법 제45조의3(또는 지방세기본법 제52조)에 따라 법정신고기한이 지난 후 6개월 이내에 기한 후 신고를 한 경우

	▣ 포탈한 조세를 상당 부분 납부한 경우 등
	● 다음 요소 중 하나 이상에 해당하는 경우를 의미한다.
	- 피고인이 포탈세액 중 약 2/3 이상을 자진하여 납부한 경우(국세기본법 제51조의 국세환급금의 충당에 의한 경우도 포함) 
	- 피고인이 담보의 제공이나 분할납부의 약속 등으로 장래 포탈세액 중 약 2/3 이상을 자진하여 납부할 것임이 명백한 경우
	- 그 밖에 이에 준하는 경우


	▣ 포탈한 세액 중 일정 부분 이상이 징수되었거나 징수되리라 예상되는 경우
	● 피고인의 재산에 체납처분이 집행되어 포탈세액 중 약 1/3 이상이 징수되었거나 징수되리라 예상되는 경우(국세기본법 제51조의 국세환급금의 충당에 의한 경우도 포함)를 의미한다.

	▣ 소극 가담
	● 피고인이 수동적으로 참여하거나 범행 수행에 소극적인 역할만 담당한 경우를 의미한다.

	▣ 조세의 징수를 회피하기 위하여 재산을 은닉한 경우
	● 재산을 의도적으로 은닉하여 포탈세액의 징수에 지장을 초래하는 경우를 의미한다.
	● 다만, 조세범 처벌법 제7조, 지방세기본법 제130조에 해당하는 경우와 같이 별도의 범죄에 해당하는 경우는 제외한다.


	3) 검  토
	▣ 긍정설
	● 피고인이 조세채무의 성립 자체를 다투거나, 세무조사 또는 수사절차의 문제점을 지적하면서 포탈세액 계산이 잘못되었다고 다투는 경우가 있는데, 그것에 합리적인 근거가 있는 경우 상당한 감경요소가 될 수 있다는 의견

	▣ 부정설
	● 조세포탈죄에서 포탈세액은 객관적 구성요건으로 유무죄의 문제이고, 피고인의 위와 같은 주장에 합리적인 근거가 있는 경우 조세채무의 성립 여부와 포탈세액의 범위를 심리하여 인정되지 않는 부분은 무죄로 판단하여야 하지 양형에서 감경요소로 고려하는 것은 타당하지 않다는 의견

	▣ 검토 - 부정설
	● 조세채무의 성립의 문제는 기본적으로 유무죄에 관한 문제이므로 이에 대한 충실한 심리를 전제로 포탈세액을 확정하여야 하고, 이를 제대로 거치지 않은 채 양형에 고려하는 것은 적절하지 아니함

	▣ 세무사 등의 범행
	● 조세범 처벌법 제10조 제4항 후단의 세무를 대리하는 세무사, 공인회계사, 변호사(이하 ‘세무사 등’)가 조세범 처벌법 제10조 제3항의 범행을 알선 ․ 중개한 경우 형의 1/2을 가중하도록 규정
	● 세무사법 제22조 제2항은 세무사가 조세범 처벌법에 규정된 범죄를 교사한 경우 형의 1/3까지 가중하도록 규정하고 있음
	● 따라서 ‘세무사 등의 알선 ․ 중개 ․ 교사행위’를 조세포탈죄와 허위세금계산서 관련 범죄 중 조세범 처벌법이 적용되는 경우의 특별가중인자(행위자)로 규정
	● 특가법이 적용되는 경우에는 법률에 가중규정이 존재하지 않으나 고도의 직업윤리를 요구하는 직업에 종사하는 점을 고려하여 가중인자로 설정하는 것이 상당함. 다만 이를 특별가중인자로 설정할지, 일반가중인자로 설정할지는 의견이 나뉨

	▣ 세무공무원
	● 세무공무원의 범행가담은 비난가능성이 특히 높으므로 모든 조세범죄에서 특별가중인자(행위자)로 규정
	● 세무공무원과 결탁한 범행의 경우 행정범적 성격을 고려하여 식품 ․ 보건범죄 양형기준과 동일하게 일반가중인자(행위)로 규정

	▣ 조세포탈에 대한 인식의 정도
	● 조세포탈죄는 고의범이지 목적범은 아니므로 피고인에게 조세를 회피하거나 포탈할 목적까지 필요한 것은 아니지만, 양형에서는 주관적 인식의 정도에 관한 측면도 고려하여야 함
	● 조세포탈에 관한 미필적 인식만이 있는 경우 이를 특별감경요소(행위)로 고려할 필요가 있음 ⇒ 사기범죄에 있어서 ‘미필적 고의로 기망행위를 저지를 경우’와 비슷한 고려

	▣ 조세포탈죄의 동기
	● 경제적으로 어려운 상황에서 도산을 면하기 위하여 불가피하게 조세포탈로 나아간 경우 등을 감경요소로 보는 판결이 있음
	● 사기범죄에서 ‘기본적 생계 ․ 치료비 등의 목적이 있는 경우’를 일반감경인자로 정하는 것처럼 조세포탈죄에서도 이를 일반감경요소(행위)로 규정하고 있는 것을 고려하여 일반감경요소로 설정
	● 사기죄나 폭력범죄에서 ‘비난할 만한 범행 동기’를 가중인자로 규정하고 있으나, 조세범죄에서는 이에 해당하는 경우를 쉽게 상정하기 어려움

	▣ 상습범
	● 조세범 처벌법 제3조 제4항은 같은 조 제1항의 조세포탈죄의 상습범은 형의 1/2을 가중한다고 규정하고 있으므로, 조세포탈죄 중 조세범 처벌법이 적용되는 경우에는 상습범을 특별가중인자(행위자)로 함
	● 특가법 제8조 제1항이 적용되는 경우에도 상습범을 특별가중인자로 볼 것인지 문제되나 실제 상습범으로 처벌받는 경우는 없음
	- 특가법 제8조 제1항의 법정형이 조세범 처벌법과 비교하여 지나치게 상향된 점, 연간 포탈세액을 기준으로 1죄가 성립하는 특가법 제8조 제1항의 조세포탈죄의 경우 사실상 상습성을 인정할 수 있는 경우를 상정하기 어려운 점, 특가법에는 상습범을 가중처벌하는 명시적 규정이 없는 점 등을 고려하면, 특가법 제8조 제1항의 조세포탈죄의 경우는 양형인자로 고려하지 아니함


	▣ 전과 등
	● 동종 누범은 특별가중인자(행위자)로, 이종 누범 ․ 누범에 해당하지 않는 동종 실형전과(집행종료 후 10년 미만)는 일반가중인자(행위자)로, 초범은 일반감경인자(행위자)로 함
	● 조세포탈의 범칙행위 전력도 동종 전과와 다를 바 없으므로 일반가중인자로 포섭하여야 한다는 견해가 있고, 증권 ․ 금융범죄 양형기준에서 이와 유사하게 규정한 전례가 있으나, 과태료 처분을 받은 것에 불과한 전력을 위 전과와 동일하게 평가하기는 어려움

	▣ 자수 또는 내부비리 고발
	● 특별감경인자(행위자)로 규정

	▣ 수정신고 또는 기한 후 신고
	● 조세범 처벌법 제3조 제3항은 같은 법 제3조 제1항의 조세포탈죄를 범한 자가 포탈세액 등에 대하여 국세기본법 제45조에 따라 법정신고기한이 지난 후 2년 이내에 수정신고를 하거나 같은 법 제45조의3에 따라 법정신고기한이 지난 후 6개월 이내에 기한 후 신고를 하였을 때에는 형을 감경할 수 있다고 규정
	● 이는 실질적으로 세무당국에 대한 자수의 하나로 볼 수 있으므로, 수정신고 또는 기한 후 신고를 자수와 함께 하나의 특별감경인자(행위자)로 규정

	▣ 포탈한 조세를 전액 납부한 경우
	● 포탈한 조세를 전액 납부한 경우 조세의 부과 ․ 징수권에 대한 침해가 회복된 것으로 볼 수 있는 점, 양형실무는 포탈한 조세를 모두 납부한 경우 법정형 하한의 형에 집행유예를 선고하는 경향이 있는 점 등을 고려하여, 포탈한 조세를 모두 납부한 경우는 특별감경인자(행위자)로 함

	▣ 포탈한 조세를 전혀 납부하지 않은 경우
	● 이를 특별가중인자로 삼을 필요는 없음

	▣ 포탈한 조세를 일부 납부한 경우
	● 재산범죄에서는 통상 ‘처벌불원 또는 상당 부분의 피해 회복’을 특별감경인자(행위자)로 하고 있고, 상당 부분은 손해액의 약 2/3 이상으로 보고 있음
	● 포탈범죄에서도 포탈한 조세의 상당 부분(2/3 이상)을 납부한 경우를 전액 납부한 경우와 함께 특별감경인자(행위자)로 삼는 것이 타당

	▣ 포탈한 조세에 대하여 납부의 약속을 하거나 상당한 담보를 제공한 경우
	● 포탈한 조세에 대하여 세무서와 분할납부의 약속을 하거나 상당한 담보를 제공하는 경우가 있음
	● 이러한 경우에도 포탈한 조세의 상당 부분을 납부한 경우와 동일하게 볼 수 있는 사정이 있으면, 이에 해당하는 것으로 정의하는 것이 타당
	● 포탈한 조세의 상당 부분을 납부한 경우와 동일하게 볼 수 없는 경우에도 일반감경인자(행위자)로 규정

	▣ 체납처분의 집행 등으로 포탈한 조세 중 상당 부분을 징수할 수 있을 것으로 예상되는 경우
	● 조세의 부과 ․ 징수권의 침해가 회복되었다고 볼 수는 있으나 피고인의 행위에 따른 것은 아니므로, 일반감경인자(행위)로 삼는 것이 타당

	▣ 포탈한 조세의 징수를 회피하기 위하여 재산을 은닉한 경우
	● 포탈한 조세의 징수를 회피하기 위하여 재산을 은닉한 경우를 특별가중인자 또는 일반가중인자로 삼을 것인지 문제(가중적 양형요소로 고려한 판결 있음)
	● 그러나 이러한 행위 중 일정 부분은 조세범 처벌법 제7조(지방세 기본법 제130조)의 체납처분 면탈죄에 해당하는 것이므로, 이를 조세포탈죄에서 양형인자로 고려하는 것은 부적절한 측면이 있음
	● 이를 양형인자로 규정한다 하더라도 체납처분 면탈죄에 해당하는 경우는 제외하는 것이 타당

	▣ 실제 이득액이 경미한 경우
	● 허위 세금계산서 발행 관련 범죄에서 실제 이득액이 경미한 경우 형을 감경하는 요소로 고려하는 판결이 다수 있음
	● 조세포탈죄에서도 거래행위 자체는 존재하나 매입세금계산서를 받지 못하여 허위의 신고를 통해 매입세액을 공제받는 경우 등에는 실제 조세포탈액이 공소사실보다 상당히 적은 점을 감경요소로 고려할 필요 있음
	● 조세포탈죄의 객관적 구성요건인 ‘사기나 그 밖의 부정한 행위’ 중 특별히 부정의 정도가 심한 행위를 특정하여 이를 ‘범행수법이 매우 불량한 경우’라는 특별가중인자(행위)로 포섭시킬지 여부가 문제됨
	● 하지만, ‘사기나 그 밖의 부정한 행위’의 개념 요소 자체에서 단순히 다른 어떤 행위를 수반함이 없이 세법상의 신고를 하지 아니하거나 허위의 신고를 함에 그치는 것은 여기에 해당하지 아니하고, 조세의 부과와 징수를 불가능하게 하거나 현저히 곤란하게 하는 위계 기타 부정한 적극적인 행위가 있어야 하므로(대법원 1988. 3. 8. 선고 85도1518 판결 등) 다른 범죄와 달리 범행수법이 매우 불량한 경우를 특별가중인자로 설정할 필요는 없음
	● 법 제3조 제6항에서도 조세포탈의 유형으로 이중장부의 작성 등 장부의 거짓 기장, 거짓 증빙 또는 거짓 문서의 작성 및 수취, 장부와 기록의 파기, 재산의 은닉, 소득․수익․행위․거래의 조작 또는 은폐 등을 열거하고 있는 점 고려
	● 다만 ‘세무공무원과 결탁한 범행의 경우’에는 식품․보건범죄와 마찬가지로 일반가중인자로 설정함



	나. 특가법상 조세포탈
	다. 허위 세금계산서 수수 등
	(내용없음)
	▣ 사실상 압력 등에 의한 소극적 범행가담
	● 다음 요소 중 하나 이상에 해당하는 경우를 의미한다.
	- 거래처와의 관계를 유지하기 위하여 거래처의 요구로 허위 매출세금계산서를 교부한 경우
	- 그 밖에 이에 준하는 경우


	▣ 조세포탈의 목적이 없거나 조세포탈의 결과가 발생하지 않은 경우
	● 단순한 외형 부풀리기 등을 위한 허위 세금계산서 관련 범죄로서 조세포탈의 목적이 없거나 조세포탈의 결과와 관련이 없는 경우를 의미한다.

	▣ 계획적․조직적 범행
	● 다음 요소 중 하나 이상에 해당하는 경우를 의미한다.
	- 범행의 수단과 방법을 사전에 치밀하게 계획한 경우
	- 다수인이 역할을 분담하여 조직적으로 범행한 경우
	- 증거인멸을 사전에 치밀하게 준비한 경우
	- 그 밖에 이에 준하는 경우


	▣ 내부비리 고발
	● 구조적 범죄에 가담해 온 피고인이 범죄를 단절시키고자 하는 자발적 동기에서 내부비리를 고발함으로써 수사 또는 세무조사가 개시된 경우를 의미한다.

	▣ 소극 가담
	● 피고인이 수동적으로 참여하거나 범행 수행에 소극적인 역할만 담당한 경우를 의미한다.



	라. 특가법상 허위 세금계산서 수수 등


	VI. 다수범죄 처리기준
	1. 동종경합범 처리에 있어서 문제점
	(내용없음)
	(내용없음)
	(내용없음)
	● 일반 조세포탈 범죄 사이의 동종경합범, 특가법상 조세포탈 범죄 사이의 동종경합범, 일반 허위 세금계산서 수수 등 범죄 사이의 동종경합범에 대하여는 횡령․배임, 사기 등의 동종경합범 처리기준과 같이 포탈세액 또는 공급가액 등을 합산한 금액을 기준으로 유형 결정 및 하한 보정을 함
	● 다만 특가법상 조세포탈 범죄 사이의 동종경합범에 대하여는 소유형의 금액 범위 상 기본적으로 가장 중한 단일범죄보다 유형이 2단계 이상 높아지는 것이 불가능하므로 1단계 높아지는 경우만 하한 보정을 하는 것으로 족한 것으로 보임. 다만 위 특가법 위반죄의 경우에 공범으로서 납세의무자별로 수죄가 성립하는 경우 가장 중한 단일범죄보다 유형이 2단계 이상 높아지는 것도 가능할 수는 있을 것으로 판단됨
	● 특가법상 허위 세금계산서 수수 등 범죄는 세금계산서, 계산서, 위 합계표에 기재된 공급가액 등을 모두 합산한 금액을 기준으로 1죄가 성립하므로 기본적으로 동종경합범을 상정하기 힘들지만, 위 특가법 위반죄의 경우에도 납세의무자별로 수죄가 성립하는 것은 가능하므로, 이 경우에는 동종경합범 처리기준이 필요. 따라서 특가법상 허위 세금계산서 수수 등 죄의 경우에도 동종경합범 처리 기준이 적용될 여지는 있음
	● 반면에, 위 네 개의 범죄 사이의 경합범에 관하여는 이종경합범 처리기준에 따름




	2. 구체적 동종경합범 처리 방법

	VII. 집행유예 기준
	1. 조세포탈 유형
	2. 허위 세금계산서 수수 등 유형
	3. 범행 후 정황
	가. 공통 양형인자
	(내용없음)
	▣ 피고인
	▣ 전과
	▣ 범행 후 정황


	나. 개별 양형인자
	(내용없음)
	▣ 주관적 인자
	▣ 객관적 인자
	▣ 범행 후 정황
	▣ 피고인
	▣ 전과
	▣ 범행 후 정황
	▣ 주관적 인자
	▣ 범행 후 정황
	▣ 피고인
	▣ 전과
	▣ 범행 후 정황
	▣ 주관적 인자
	▣ 객관적 인자
	▣ 범행 후 정황



	4. 특가법(조세) 제8조의2
	가. 공통 양형인자
	(내용없음)
	▣ 피고인
	▣ 전과
	▣ 범행 후 정황


	나. 개별 양형인자
	(내용없음)
	▣ 주관적 인자







